Eski Bakan Mehmet KECECILER

“Bu yapilanmanin Istanbul ve

Kocaeli i¢cin dogru olabilecegini

savunuyorum, ama digerleri

yanlistir ve hataldir”

Ulki idaremizin cok de-

gerli amirleri, kiymetli

hocalarim, degerli ha-
zirun; ben de sézlerimin basinda
béylesine dnemli bir konuyu giinde-
me tagidigr icin ve bu panelde biz-
lere de konusma imkéni verdigi icin
Tork Idareciler Dernegine ve onun
Degerli Baskanina cok tesekkir edi-

yorum.

Benden evvel konusan arkadaslari-

miz konuyu gayet gizel ortaya koy-
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dular. Evvela su hususun altini ben
de cizmek istiyorum: Burada yapa-
cagimiz konusmalar hicbiri siyasi
amaca matuf degildir. Biz siyasi faa-
liyetlerimizi tamamladik, nébetimizi
tuttuk Glke icin. Burada séyleyecek-
lerim tamamen tecribeye dayanan
seylerdir. Gegmis hayatimda ben
U¢ yonde de calishm. Milki idare
amirligi yaptim, belediye baskanligi
yaptim, bakanlk yaptim. Yani hem

merkezi hikimetin temsilcisi oldum

icin

Burada yapacagimiz
konusmalar hicbiri siyasi
amaca matuf degildir.

Biz siyasi faaliyetlerimizi
tamamladik, nébetimizi
tuttuk Glke igin. Burada
soyleyeceklerim tamamen

tecribeye dayanan seylerdir.

hem mahalli idarenin temsilcisi ol-
dum. Dolayisiyla olaylara degisik
acilardan baktim ve herkesin nasil
bakhgini da gérdim, biliyorum.
Mahalli idare reformunda da, daha
dogrusu Tirk idare reformunda da,
bakanliklarin - dizenlenmesi  refor-

munda da énemli gérevlerim oldu..

Simdi, ortaya birtakim sézler sarf
ediliyor, tasan yok elimizde. Dog-
rudur ama, gazetelerde cikan yazi-
lar yalanlayan da yok. Dolayisiyla
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bu konuda bir hazirlik oldugu belli

asikar.

Buyuksehir belediyelerinin  hudut-
larnni il hudutlanyla  esitlenecek
s6zUnU gazeteler yaziyor. Yani bu
yazilanlar ele alarak “aman hal”
demek durumundayiz. Bir kere, ida-
renin merkezilesmesi ulusal, genel
bir hastalik. Bu merkezilesmeyi iki
yéntemle dagitirsiniz.  Birisi, yerel
yénetimlere yetki verirsiniz. O ye-
rel yénetim deyince, yéneticisi halk
tarafindan  segilen idare organi,
halk tarafindan secilen yéneticiler-
dir, onlara yetki devredersiniz veya
eskilerin “Tevzii mezuniyet” dedik-
leri, yenilerin “yetki genisligi esasi”
dedikleri, Fransizlarin “De santrali-
zasyon” dedikleri sistemle merkezt
hikimetin tasradaki temsilcilerine
yetki transfer edersiniz. Béylece
merkezde toplanan yetkileri tagra-
ya dagirsiniz. Vatandasa ayaginda
hizmet edersiniz. En yakin noktadan
hizmeti sunarsiniz. Aktif calisan, ve-
rimli calisan, hizli calisan bir idare

sistemi olusturursunuz.

Simdi, Hasan Bey’in de kismen ifa-
de ettigi gibi, bizim idaremiz cok gi-
zel bir sistem bulmus. Diyor ki: “Ben
tasradaki devletin en Ust noktasin-
daki temsilcisini orada kéylerden,
ilcelerden sececegim temsilcilerle
il 6zel idaresi bunyesinde birlestire-
cegim. Karar organi secilmis inan-
lardan olacak, yUritme organi da
benim merkezden gérevlendirdigim
insan olacak. Nicin? Cinki her
zaman birlik ve bitonligo tarisma
konusu yapilabilecegi bir ortam-
da bunu énlemeye calisacagim.”

Bu bizim tarihimizden gelen, gizel

bulunmus bir metot. il &ézel idaresi

metodu bu.

Bunun yaninda kéyler var, kendi
mahalll misterek ihtiyaclarini gér-
mek amaciyla muhtarlanni seci-
yorlar, ihtiyar heyetlerini seciyorlar,
tozel kisilikler var. Simdi diyorsunuz
ki: “Ben 16 bin kéyu kaldiracagim”
“Belde belediyelerini de kaldiraca-
gim...” Ki, bu son nifus sayimin-
dan evvel Konya’da 212 tane belde
belediyesi vardi. 30 tanesi 2 bin
nifusun altina distigo icin beledi-
ye tizel kisiligini kaybetti. Ama yine
de 170Q’in Uzerinde belde belediyesi
var su anda Konya’da. “Bunlarin
hepsini kaldiracagim, mahalle ya-
pacagim.” Nereye? Konya Belediye
Baskanligina. Ben Konya Belediye
Baskanhgr yaptim. Arkadaslar, fiilen
imkéansiz. Yani orada bu isi yaptigi-
niz takdirde cok ciddi bir karmasa-
ya, cok ciddi bir kangikiga sebep
olursunuz. Degil hizmet etmek,
bunu bir araya getirmek fevkalade

Zor.

Bu yeni yapida il 6zel idaresinin ma-
nasi kalmiyor, gérev yeri kalmiyor.
Her taraf sehir sayiliyor. Kaldirmaz-
saniz il 6zel idaresi ile biyuksehir
belediyesi arasindaki gérev taksi-
mini yapamazsiniz, mimkin olmaz.
Fevkalade sikintiyla karsi karsiya
kalirsiniz. Nasil ¢ozeceksiniz¢ Ne
yazacaksiniz da ¢ézeceksiniz, il 6zel
idaresinin gérevine ne yazacaksiniz,
buyiksehir belediyesinin gérevine
ne yazacaksiniz¢ Bu mUmkin ol-

maz.

Simdi, Ankara’dan Turkiye'yi yone-
tenler bizim gibi tasrada galismadik-

Bu yeni yapida il 6zel
idaresinin manasi kalmiyor,
gorev yeri kalmiyor. Her taraf
sehir sayiliyor. Kaldirmazsaniz
il 6zel idaresi ile buyUksehir
belediyesi arasindaki gérev
taksimini yapamazsiniz,
mUmkin olmaz. Fevkalade
sikintiyla karsi karsiya

kalirsiniz.

lart igin bazi seylerin farkinda degil-
ler. Izniniz olursa bir kiicik hatirami
naklederek olaya aydinlik getirece-
gim. Biz 1970 yilinda kaymakamlik
goérevine basladik, kuradan cektim
Cumra Kaymakami oldum, o yil da
657 sayilh Devlet Memurlan Kanu-
nu yirirloge girdi. 657 sayili Devlet
Memurlan Kanunu belediyeleri de
kapsiyor, belediyelerde de uygula-
nacak. Bizim Guineybag Belediyesi
var o zaman, kasaba belediyesi, bes
tane memuru var, iki tanesi zabita,
U¢ tanesi belediye kéatibi filan. Bele-
diye meclisinden bir bitce getirdiler
énime, belediye meclisi demis ki:
“Arkadas, Ankara’daki Meclis ise
biz de meclisiz. Biz bu kanunu tat-
bik etmiyoruz, bu zammi vermiyoruz
memura” Bereket, o zaman devlete
saygl cok fazlaydi, biz kaymakam
olarak gétirduk “Yok kardesim,
sen dogru, meclissin, ama senin
gorevin ayri, Ankara’daki Meclisin
gérevi ayn. Ankara’daki Meclis bir
laf sdylerse sen burada ona uymak
zorundasin. Baska caren yok” filan
deyip anlathk, izah eftik ve neticede

o bes tane memurun hakkinda da
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Mulki idare amirlerini yerel
yonetimlerde tamamen
devreden cikarirsaniz
biyuk sikintilarla karsi
karsiya kalirsiniz; 6zellikle
Ulkenin GUneydogusunda.
G6zUmizin 6niunde, g6z
gore gore milli birlik ve
biGtonlG§uMUzON tarhsildig
bir désnemde bu kadar
hata islenir mi? Béyle

bir sey yapilabilir mi?
Fevkalade yanls olur, sikinti
olur. Turkiye'yi istanbul

ve Kocaeli'nden ibaret

goérmeyelim.

657 sayih Kanun'un uygulamasini

temin ettik.

Simdi, siz molki idare amirlerini
yerel yénetimlerde tamamen dev-
reden cikarirsaniz biyik sikintilarla
kargi kargiya kalirsiniz; ézellikle Gl-
kenin gineydogusunda. Gézimi-
z0n 6ninde, géz goére gore millt
birlik ve bUtonligimizin tarhgildigs
bir dénemde bu kadar hata islenir
mi¢ Boyle bir sey yapilabilir mi?
Fevkalade yanls olur, sikinti olur.
Torkiye'yi Istanbul ve Kocaeli’'nden
ibaret goérmeyelim. Bu yapilanlar
belki istanbul icin dogrudur, ida-
re her zaman reforma muhtactr,
cunkd yasayan canl bir varliktr,
her an idareyi yenilemek lazim,

idari sistemleri yenilemek lazim.
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istanbul’da, Kocaeli'de kirsal kesim
kalmamis olabilir. Beldeler birbir-
leriyle birlesmis olabilir, oralarda
bu sistemi uygularsiniz, “iki vila-
yet” dersiniz, bittil Orada kesersi-
niz. Veya bazi iller de buna dahil
edilebilir ama, 6zel sinir cizersiniz.
Mesela, ben Rize’de kaymakamlik
yaptim. Rize, Cayeli, Pazar, Ardesen
ve Findikli kazalarinin birinden cikip
dburiine girersiniz, arada bosluk
yok. Bunlan birlestirirsiniz, tek bir
belediye yaparsiniz ama ikizdere ile
Gamlihemsin’i bunun igine katmaz-
siniz olmaz. Genel kanun c¢ikaraca-
gim ve herkese de o sekilde tatbik
edecegim” gibi bir anlayigin iceri-
sinde olmak yanlishr. Ben de hak
veriyorum, ¢Unks imarda birlik ve

butinligu saglayamiyorsunuz.

Biyuksehrin yanindaki kicik bele-
diyelerden cektigimi ben bilirim.Bir
surg sikintilar cikaniyorlar. Bunlarin,
hakikaten bu kanunda oldugu gibi
Istanbul’da oldugu gibi her tarafin
belediyesi tek bir otoriteye baglan-
mal, tek bir merkeze baglanmali.
Bu dogrudur. Yani bu yapilan isin Is-
tanbul ve Kocaeli igin dogru olabi-
lecegini ben burada savunuyorum,
ama digerleri icin de o kadar yan-
hstir ki, dyle hatalidir ki, onu anlata-

cak kelime bulamiyorum.

Yani Konya icin, ne bileyim Antalya
icin, Mersin icin béyle seyler uygu-
lanamaz, uygulama kabiliyeti yok.
Fevkalade sikintilar cikanr. Dolayi-
siyla bunu hep beraber gézden ge-

cirmemiz lazim.

Simdi, burada bir hususu da di-

zeltmem lazim veya bir hususa da

tariht bakimdan aciklik getirmem
lazim. Hasan Bey'in séyledigi sézle-
rin yizde 99'una kahliyorum. 3030
sayili Belediye Kanunu ile ilgili hak-
li, dogrudur. Bizim c¢ikardigimiz ka-
nun gayet dogru bir kanundu. Yani
gdrev taksimi tam yapilmist. ilce
belediyeleri halkin ihtiyaci olan is-
leri gérecekti, iktisat isleri, evlenme
isleri, vatandagin ginlik miracaat
edecedi islerdi. Daha &nceki sis-
temde sube mudorleri var, biz on-
larin yerine segilmis kisiler koyduk.
Onlann yanina birer de meclis
verdik, vatandas derdini cok kolay
anlatabilsin dedik. istanbul Belediye

Baskanligina giremiyorlard.

Ondan evvelki sistem iyi bir sis-
tem miydi¢ Hayir, ondan evvelki
sistem Tirkiye'yi o hale getirmis-
ti ki, Ankara’ya haftada iki gin su
verilirdi, bes gin su verilmezdi.
Ankara’nin igme suyunu bile temin
edememisti ondan evvelki sistemde.
Ankara, Istanbul, izmir cevresinde
300 bin gecekondu vardi. Ondan
evvelki sistem iyi bir sistemdi diye
savunamayiz. Biz belediyelere gelir
transfer ettik ve sadece U¢ tane bi-
yUksehir belediyesi kurduk, Ankara,
Istanbul ve izmir. Bunlar da biyik-
sehir belediyesi olmayr hak eden
yerlerdi. Bunun ¢ogaltilmasi, genis-
letilmesi, 16'ya cikarilmasi yanlistr.
Dogrudur, Hasan Bey’e katiliyorum,
ama ilk sistemi kurduk, Gc¢ biyok
sehrin belediye baskani ellerinde
istifa mektubuyla bana geldiler.
Evlendirme iginden tutun, iktisat is-
lerine varincaya kadar belediyenin
bitin gérevlerini biuyiksehre tekrar

gerisingeri aldilar, istifa tehdidiyle.
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Ben kabul etmedim, istifa mektup-

larini bana biraktilar gittiler.

Turgut Bey bunu géze almadi o sira-
da, “Bizim simdi onunla ugrasacak
vaktimiz yok. Peki, ne istiyorlarsa
verin” dedi, Meclis komisyonunda
kanun hikminde kararname tasdik
edilirken bozuldu, sistem karmaka-
nsik bir hale geldi. llce belediyesi-
nin yapacad isleri biyiksehir de
yapar hale geldi. Hangisi yapacak
o belli degil. Cinki goérev taksimi
ortadan kalkh, her isi her iki bele-
diye de yapar hale geldi ve bitin
sistem bastan asag kavgayla dog-
du. Dogrudur, o bakimdan haklidir
ama sistemin ilk kurulusu yanhs de-
gildi. Cunki Yuksekova Belediyesi
ile istanbul Belediyesini ayni gelirle
ve ayni kanunla idare etmek miom-
kin degildi, degistirmek lazimdi,
farkhlagtirmak lazimdi. Ona farkh

imkénlar saglamak lazimdi.

Biz de zaten buyiksehirlere normal
belediye gelirlerine ilaveten yizde
5, il hudutlan icerisinde, belediye
hudutlan icerisinde toplanan vergi
gelirlerinin yizde 3’0 ile 5'i kadar
gelir ilave etmistik. Simdi de yapi-
lan o. Belediyelerin gelirini artirn,
ona bir sey demeyiz. Ama sistemi
bu kadar bozmaya hakkiniz yok.
Eger niyet Usti kapal federalizme
gecmek ise yolu bu degil. Bu yan-
lis, fevkalade yanlhs bir is. Béyle bir
federalizme gecis olmaz. Bu ne ol-
dugu belli olmayan bir sistem. Yani
il 6zel idaresini tamamen ortadan
kaldinyorsunuz... Peki, secimleri
nasil yapacaksiniz¢ Ben size bunun

sorusunu sorayim, en azindan.

Simdiki sistemde ilgeden kontenjan
var, ézel idaresine segilmek igin, o
kontenjanda eleman seciliyor. Ka-
sabalarn kaldiryorsunuz, belediyele-
ri ortadan kaldinyorsunuz, ilgelerin
bir kismini alt belediye yapiyorsunuz

onlar da kaldinyorsunuz.

Biyuksehir belediye meclisi secim-
lerini nasil yapacaksinize Yani 2 bin
nifuslu bizim Kelhasan Kasabami-
zin vatandas Konya'da nasil temsil
edilecek? Simdi temsilcisi var, ama
bu sistemi getirdiginiz zaman temsil-
cisi olmaz. Niye? Cinki Konya'da
bir tane mahallenin nifusu 60 bin.
O 2 bin nifusla... Eger derseniz ki:
“2 bin nifustan segilen Konya’daki
60 bin nifusun 6nine gececek” O
da demokrasiye aykiri olur, o da

mimkin olmaz.

Yani herkesin oyunu esit sayacak-
siniz, o esit sayma icerisinde mec-
buren belediye meclis Gyeleri Konya
merkezden tesekkil edecek. Kaza-
lardan, kasabalardan getiremeye-
ceginize gére, nifus sayimina gére
biyik

sancilarla kargi karsiya  kalirsiniz.

getiremeyeceginize  gore

Getirmeye kalksaniz, kontenjan ver-
seniz bu sefer esitlik ilkesine aykirn
hareket edersiniz. Yani Konya’da bir
belediye meclis Uyesi 10 bin reyle
secilirken, 8bir tarafta 1.000 reyle
secilen belediye meclis Gyesi olur.
Bitin bu sikintilar ortalik yerde, hig
daha aciklanmamig bir siri prob-
lem cikacak. Yani ben sadece su
anda tecribeme gére aklima gelen

birkac problemi séyledim.

Hilasa, dzetliyorum: Bu sistem, or-

taya atilan sistem veya bir baska

BUyuUksehrin yanindaki kigik
belediyelerden cektigimi

ben bilirim.Bir siri sikintilar
cikariyorlar. Bunlarin,
hakikaten bu kanunda oldugu
gibi istanbul’da oldugu gibi
her tarafin belediyesi tek bir
otoriteye baglanmali, tek

bir merkeze baglanmali. Bu
dogrudur. Yani bu yapilan
isin istanbul ve Kocaeli icin
dogru olabilecegini ben
burada savunuyorum, ama
digerleri icin de o kadar
yanhstir ki, éyle hatalidir

ki, onu anlatacak kelime

bulamiyorum.

daha herkese sorularak yapilacak
bir sistemle Kocaeli gibi, Istanbul
gibi illerin y&netiminde degisiklik
meydana getirilebilir. Oralardaki il
genel meclis sistemi yeniden géz-
den gecirilebilir. Buyiksehir bele-
diyelerinin hudutlar vilayet hudut-
larna dayandinlabilir. Belki de iki
vilayet tek bir vilayet gibi telakki edi-
lerek, tek bir buyUksehir meclisi ice-
risinde toplanabilin. Ama bu sistem
Turkiye'nin diger vyerlerine tesmil
edilip genellestirilemez. Fevkalade

yanhs sonuclar verir.
|
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